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Schreckgespenst Ausschreibung
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Verhandeln am runden Tisch
war gestern. Um erfolgreich
Auftrage zu gewinnen,
sollten Schulcaterer heute
mit Vergaberecht und
Leistungsverzeichnissen
vertraut sein. Die sechs
wichtigsten Fragen und
Antworten zum Thema.

C aterer sind Verpflegungsprofis.
Einkauf, Speisenkalkulation, Logis-
tik, Lagerhaltung, Gartechniken,
HACCP, Dokumentationspflichten —in allen
diesen Bereichen kennen sie sich bestens
aus. MNachholbedarf gibt es jedoch in 5a-
chen Ausschreibungen und Vergaberecht.
Hiermit sind sie zwangslaufiq konfrontiert,

«Kleine Anbleter sollten die Ausschrelbung
als Chance betrachten, elnen falren Vertrag

Zu bekommen.” Sahine Chilla

wenn ein &ffentlicher Schultréger, wie eine
Kommune, einen Verpflegungsdienstieister
fiir eine seiner Schulen oder Kitas sucht und
sich der Caterer ins 5piel bringen méchte.
Sabine Chilla, Fachberaterin fiir Kita- und

Sabine Chilla

Schulverpflegung, begleitet Kommunen
beim Ausschreibungsverfanren und koope-
riert dabei mit Petra Vonderach, einer Fach-
frau fiir Vergaberecht. Die Erfahrung der
beiden Expertinnen: ,Viele Caterer kénnen
nicht addquat mit den Ausschreibungsun-
terlagen umgenen. Es fehlt ihnen das Ver-
standnis daflr, dass die Vergabe einer Leis-
tung ein dffentlicher Auftrag ist und damit
unter das Vergaberecht nach VOL-A fallt.”
Viele meinen, man kénne ,wie friher” am
Tisch verhandeln und so ins Geschéft kom-
men. Sie blenden dabei aus, dass der Schul-
triger bel der Suche nach dem geeigneten
Partner rechtliche Vorgaben und Forma-
lititen einhalten muss. Auch bei der Aus-
arbeitung der Angebote machen manche
Caterer viele formale Fehler, die letztlich

Petra Vonderach

Zum Ausschluss des Angebots fiihren. ,Das
ist ein Dilernma filr den Caterer, der ja viel
Zeit in sein Angebot gesteckt hat, aber
auch fiir die Kommune, die dringend einen
Vertragspartner sucht.” Vor diesem Hinter-
grund ist es wichtig, dass sich alle Beteilig-
ten, vor allem aber Cateringdienstieister
mit der Herausforderung ,Ausschreibung
& Vergaberecht” auseinandersetzen. Die
Redaktion von Schulverpflequng beantwor.
tet gemeinsam mit den Expertinnen Sabine
Chilla und Petra Vionderach die wichtigsten
Fragen rund ums Thema:

Wer muss elne Verpflegungsdienstlels-
tung ausschrelben?

Bund, Linder, Gemeinden, Gemeinde-
verbinde und bestimmite Einrichtungen
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dffentlichen Rechts sind bei einer Auftrags-
vergabe — also auch bei der Beschaffung
von Schul- bzw. Kitaverpflegung - zur Ein-
haltung des streng formalen Vergaberechts
verpflichtet. Wie sieht es bei Frderversinen
und privaten Tragern aus? Dirfen sie mit
Caterern am ,runden Tisch® wverhandeln?
Nicht immer. Denn wenn sie unter dem
Einfluss von Schulen und Kommunen ste-
hen, gelten sie ebenfalls als Gffentlicher
Auftraggeber und missen ausschreiben.
Aulerhalb des Vergaberechts bewegt sich
nur, wer villig autark und auf eigenas wirt-
schaftliches Risiko handelt. Das ist dann der
Fall, wenn der Ein- und Verkauf der Spei-
sen und Lebensmittel auf eigene Rechnung
und eigenes Risiko des Vereins erfolgt.

Warum muss man Uberhaupt
ausschrelben?

Die obersten Grundsétze des Vergaberechts
sind der faire und lautere Wettbewerb, da-
mit alle Bieter gleich behandelt werden.
Die Vergabe einer Dienstleistung soll des-
halb méaglichst transparent ablaufen. Dies
kann nur durch strenge formale Kriterien
gewdhrleistet werden. Im dGffentlichen Auf-
tragswesen sind alle Bewerber, gleichgiiltig
ob Handwerk, Industrie oder Handelsunter-
nehmen oder aus dem Ausland gleich zu
behandeln. Ortsansdssige  Unternehmen
diirfen nicht bevorzugt, weiter entfernt
ansdssige und insbesondere auslandische
Bewerber nicht diskriminiert werden.

Die Vorgaben Im Lelstungsverzeichnls
lassen oft kaum Splelraum. Warum
werden die Lelstungsverzelchnisse
nicht offener gestaltet?

Das Leistungsverzeichnis muss alle Rechte
und Plichten der beiden Vertragsparteien
eindeutig regeln. Der Gffentliche Auftrag-
geber darf seinen Bedarf bestimmen, muss
inn aber klar und unmissverstindlich for-
mulieren. Nur so kiinnen Caterer die ge-
forderten Leistungen korrekt erkennen und
berechnen. Die eng gefassten Vorgaben
schaffen aber auch die Voraussetzung da-
fillr, dass der Anbieter spéter alle Angebote
prézise miteinander vergleichen kann. Was
auf den ersten Blick wie ,Erbsenzdhlerel”
anmutet, macht Sinn: Denn ist im Leis-
tungsverzeichnis vermerkt, dass Speiseab-
félle vom Caterer entsorgt werden missen
oder Tische und Stlhle nach dem Mittag-
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essen gereinigt und geordnet werden. 50
erlaubt diese genaue Bedarfsbeschreibung
dem Caterer, den Aufwandsfaktor in seine
Kalkulation einzubeziehen. Das Leistungs-
verzeichnis st also eine Hilfe, um letztlich
nichtzu geringe Preise festzusetzen.

Hn Caterer Ist gefunden, die Mensa
luft bestens — warum muss am Ende
der Vertragslaufzelt dennoch neu aus-
geschrieben werden?

Die Kommunen dirfen laut Gesetz Rah-
menvertrige mit einer Maximallaufzeit von
48 Monaten abschlieken. Danach ist diese
Leistung dem Wettbewerb wieder zur Ver-
filgung zu stellen. Hintergrund des Verga-
berechts ist nicht nur, das billigste Angebot
2u ermitteln. Es soll auch maglichst vielen
Untemehmen die Mdglichkeit einrdumen,
an dffentlichen Aufirigen zu partizipieren.
Viele Caterer wiirden zwar kiirzere Vertrags-
laufzeiten vorziehen, damit sie aussteigen
kinnen, wenn die Zahlen fiir sie nicht stim-
men. Erfahrungsgeman braucht eine Mensa
aber mindestens ein Jabr, um auf einem sta-
bilen, guten Weg zu sein. Es ware dann fir
Caterer mehr als &rgerich, schon nach dem
oweiten Jahr ,drauBen” zu sein, und sich
wieder dem Wettbewerb einer Ausschrei-
bung stellen zu missen. Eine Maximallauf-
Zeit von 48 Monaten ist deshalb ratsam.

Wie kann das Schreckgespenst Aus-

schrelbung selne Wirkung verlieren?

Leider mehmen gerade kleine Anbieter an
Ausschreibungen oft gar nicht teil. Das ist
gin Fehler, denn sie sollten die Ausschrei-
bung als Chance betrachten, einen fai-
ren Vertrag zu bekommen und sich nicht
scheuen, bei Unklarheiten Fragen zu stel-
len. Gffentliche Schultriiger, die fiir die Aus-
schreibungen fiir Kita- und
Schulcatering oft ebenfalls
gine Hirde bedeuten, kin-
nen sich Unterstiitzung
von Fachberatern aus dem
Bereich Gemeinschaftsver-
prlegung holen, z. B. lber
die bundesweiten Vernet-
ungsstellen fir Kita- und
schulverpflegung.  Beide
Vertragspartner benétigen
beim Vergabeverfahren oft
Unterstiitzung. Zwar soll
durch die Vergabereform

eine Vereinfachung des Verfahrens erreicht
werden. Doch aufgrund der Verpflichtung,
ab Aprl 2018 die Ausschreibungsverfah-
ren vollstindig digital, d. h. Uber eine Ver-
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~Der offentliche Auftraggeber darf selnen
Bedarf bestimmen, muss lhn aber klar und
unmissverstandlich formulleren.” sabine Chilla

gabeplattform abzuwickeln, stehen sowohl
dffentliche Auftraggeber als auch Caterer
schon wieder vor einer neuen Herausfor-
derung.

Was sind dle hiufigsten Fehler bel der
Abgabe eines Angebots?

Formale Fehler kinnen die Vergabe um
Monate verzéigern. Andert der Caterer z. B.
den Inhalt der Ausschreibungsunterlagen,
mag das gut gemeint sein, kann jedoch
den Ausschluss aus dem Auswahiverfahren

~Dle obersten Grundsatze des Vergaberechts
sind der faire und lautere Wettbewerb, damit
alle Bleter glelch behandelt werden.” sabine Chilta

bedeuten. Einen Expertenrat hinzuzuzie-
hen, ist sinmvoll angelegtes Geld, denn oft
geht es um ein Geschiftsvolumen in sechs-
oder siebenstelliger Hihe. Die finanziellen
JMachwehen” einer formal falschen Aus-
schreibung sind schmerzlicher als die In-
vestition in eine professionelle und rechtssi-
chere Viorbereitung des Vergabeverfahrens.
Danke fur das Gesprich!

Comnella Liederbach

Mehr Infos gibt es bei Sabine Chilla
und Pefra Vonderach:

www. pro-schulverpflegung.de,
WWW.pvp-piojekie. com
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